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PROJETO DE LEI N. 023, DE 14 DE MAIO DE 2026.

RECEBIDO em

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial para os

fins que especifica e dd outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS, ESTADO DA PARAIBA, no
exercicio das atribui¢des que lhe sdo outorgadas pela Constitui¢do Federal, pela Constituicio

do Estado da Paraiba e pela Lei Orgdnica Municipal, faz saber que a Cimara Municipal

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no presente exercicio financeiro, crédito
especial ao orgamento vigente, no valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais),
destinado ao CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, conforme

aprovou a seguinte Lei, que fica sancionada:
dotacgdo orgamentdria abaixo especificada:
|

Cédigo Descricdo Técnica Valor
i 21.200 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
| 1710.0000 Transferéncia Especial do Estado
103011011.2187 Custeio das Ag¢des e Servigos Piiblicos de Saiide
3390.30 Material de Consumo R$ 135.000,00
Valor Total R$ 135.000,00

Art. 2° Para cobertura do crédito especial autorizado no art. 1° desta Lei, fica o Poder
Executivo igualmente autorizado a utilizar os recursos indicados nos incisos I, II, Il e IV do
§ 1° do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sdo Domingos (PB), 14 de maio de 2026.
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Chefe do Poder Executivo
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores e Senhoras Parlamentares.

Submeto a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa o presente projeto de lei, que
tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de crédito
especial no orcamento vigente, destinado ao custeio de agdes e servicos publicos de saide no

ambito do Municipio de Sao Domingos/PB.

A presente propositura reveste-se de relevante interesse publico, uma vez que busca
assegurar a adequada incorporagdo orcamentdria de recursos vinculados a4 drea da satde,
| oriundos de emenda parlamentar impositiva estadual, viabilizando sua regular execugdo em

| beneficio direto da populagdo sio-dominguense.

Os recursos tém origem em emenda parlamentar estadual impositiva, identificada sob
| o n. 639, prioridade 18, de autoria do Deputado Estadual Chico Mendes, no valor original de

R$ 100.000,00, tendo como Orgido beneficiado a Secretaria Estadual de Saide e como

beneficidrio final o Municipio de Sio Domingos/PB. O objeto da emenda consiste no custeio
das acdes e servicos ptiblicos de saiide do Municipio, finalidade que se harmoniza com as
necessidades permanentes da Administragdo Piblica Municipal na manutencgio, ampliagio e

melhoria dos atendimentos prestados a2 comunidade.

O projeto encontra fundamento na necessidade de adequagfo do orgamento municipal

| a realidade financeira e administrativa decorrente do ingresso de recursos vinculados,
especialmente quando estes se destinam a finalidade especifica e nido possuem dotagdo

‘ propria suficiente ou adequada no or¢amento vigente. Trata-se, portanto, de medida
indispensével para conferir autorizagdo legislativa a abertura de crédito especial, permitindo

que o Municipio possa empenhar, liquidar e pagar despesas compativeis com o objeto da

emenda, observando-se as normas de direito financeiro e de contabilidade piblica.

| A Constitui¢do Federal estabelece a satide como direito de todos e dever do Estado,
impondo aos entes federativos o dever de formular e executar politicas piiblicas destinadas a

reducio de riscos, a promogdo, a prote¢do e a recuperacio da saide. No plano municipal, tal
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dever se concretiza por meio da atuagdo cotidiana do Fundo Municipal de Satde, da rede de
aten¢do bdsica, dos servigos de apoio diagndstico, das ag¢des preventivas, dos atendimentos

| clinicos, odontolégicos e demais iniciativas voltadas ao bem-estar da populacio.

Nesse contexto, a abertura do crédito especial ora proposta ndo representa mera
alteragd@o contabil ou formal do orgamento. Ao contrério, constitui providéncia essencial para
que recursos jd destinados ao Municipio possam ser efetivamente utilizados em agoes

‘ concretas de satde, com impacto direto na qualidade dos servicos oferecidos aos cidadaos.

O objeto original da emenda € o custeio das agdes e servigos publicos de saide, com
natureza econdmica de despesa corrente, sugerindo-se a classificagio no elemento de despesa
material de consumo, sob o cédigo 3.3.90.30. Tal enquadramento ¢ compativel com a
finalidade pretendida, uma vez que os recursos serdo direcionados a aquisi¢io de insumos,
| materiais e produtos necessdrios a manutengdo dos servigos de salide, especialmente nas dreas

de laboratério municipal e saide bucal.

A programagdo inicial de aplicacio dos recursos prevé a destinagdo de R$ 30.000,00
para o Laboratério Municipal, com vistas & compra de reagentes necessérios a realizacdo de
exames e demais procedimentos laboratoriais vinculados as agdes e servigos piblicos de
saide, e R$ 70.000,00 para a drea de Satide Bucal, destinados a aquisi¢do de insumos

odontoldgicos indispensdveis ao atendimento da populagéo.

A destinagdo de recursos para o Laboratério Municipal revela-se medida de grande
importdncia, pois os exames laboratoriais constituem instrumento fundamental de
diagnéstico, acompanhamento clinico, prevencdo de agravos e monitoramento da satde dos
usudrios do Sistema Unico de Saide. A falta de reagentes e materiais laboratoriais pode
comprometer a regularidade dos atendimentos, retardar diagnésticos, dificultar condutas
médicas e aumentar a demanda por encaminhamentos externos. Assim, a aquisicdo desses
materiais contribui para a resolutividade da rede municipal, reduzindo entraves no

atendimento e fortalecendo a assisténcia prestada a populagdo.

Do mesmo modo, a destinagdo de recursos a Satide Bucal possui evidente interesse
publico. Os servigos odontoldgicos integram a atengao integral 4 saide e desempenham papel

essencial na prevengdio de doencas, no tratamento de agravos bucais, na promog¢do da
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qualidade de vida e na reducio de desigualdades no acesso aos cuidados basicos. A aquisi¢do
de insumos possibilitard a manutencdo e a ampliagdo dos atendimentos, garantindo melhores

condi¢des de funcionamento das equipes e maior seguranca aos profissionais e usudrios.

Além disso, o custeio dessas agdes atende ao principio da continuidade do servigo
publico, uma vez que os servigos de saide ndo podem sofrer interrupgdes por auséncia de
materiais bdsicos ou de insumos necessdrios a sua execu¢do. A Administracio tem o dever
de adotar as providéncias legais e orgcamentdrias necessdrias para assegurar que 0s recursos

disponiveis sejam utilizados tempestivamente, de forma planejada, regular e transparente.

No que se refere ao valor do crédito especial, o projeto prevé a abertura de dotagio
no montante de R$ 135.000,00. Embora a emenda parlamentar tenha sido originalmente
formalizada no valor de R$ 100.000,00, a previsdo or¢amentdria em valor superior ao
montante original da emenda justifica-se por prudéncia administrativa. O crédito especial no
valor de R$ 135.000,00 busca contemplar nio apenas o principal da emenda parlamentar, mas
também os rendimentos financeiros vinculados a respectiva conta, inclusive os rendimentos

projetados até o momento da utilizagdo integral dos recursos.

Essa previsdo ndo implica autorizagio para gasto sem lastro financeiro. Ao contrario,
constitui apenas autorizagdo or¢camentdria até o limite indicado, permanecendo a execugdo
condicionada a efetiva existéncia de recursos financeiros disponiveis, a manutengdo da
vinculagido do recurso, a compatibilidade com o objeto da emenda e ao cumprimento das
normas legais aplicdveis. Caso os rendimentos ndo alcancem o valor total autorizado, a
execucdo da despesa deverd limitar-se ao saldo efetivamente disponivel. Por outro lado, caso
os rendimentos se confirmem, o Municipio ji contard com autorizagdo legislativa suficiente

para executar integralmente os valores vinculados 2 finalidade publica prevista.

Tal providéncia evita a necessidade de sucessivas alteragdes legislativas para
pequenos acréscimos decorrentes de rendimentos de aplicagio financeira, conferindo maior
eficiéncia, economicidade e racionalidade a execugdo orgamentdria. Também impede que
recursos vinculados a satide permanecam sem utilizagdo por auséncia de dotacdo
or¢camentdria compativel com o saldo efetivo da conta, o que contrariaria o interesse ptiblico

e retardaria a implementac@o de a¢des necessdrias ao atendimento da populagdo.
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E importante destacar que os rendimentos financeiros seguem a mesma natureza
vinculada do recurso principal, devendo ser aplicados na mesma finalidade que deu origem a
transferéncia. Assim, os valores acrescidos a conta ndo se confundem com recursos livres do
Municipio, nem podem ser destinados a finalidade diversa. Por essa razdo, a abertura do
crédito especial em valor suficiente para abranger o principal e os rendimentos constitui

medida necessdria para assegurar a fiel execugdo do objeto da emenda parlamentar.

A matéria também observa a Lei Federal n. 4.320/1964, especialmente no que se

refere a abertura de créditos adicionais. O crédito especial é cabivel quando hd necessidade

de autorizacio para despesa ndo contemplada de forma especifica no orcamento vigente,
devendo sua abertura ser precedida de autorizagio legislativa e estar amparada em recursos
disponiveis. O préprio projeto prevé, em seu art. 2° a utilizacio dos recursos indicados no §
1° do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964 para cobertura do crédito especial, o que demonstra

a preocupacao do Poder Executivo com a observéncia da legalidade orcamentdria e financeira.

A abertura do crédito especial também se alinha aos principios da legalidade,
planejamento, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestdo fiscal. A autorizagio ora
solicitada permitird que os recursos sejam inseridos de forma regular no orgamento municipal,
possibilitando a correta classificagdo da despesa, o controle pelos 6rgdos competentes, a

fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e o acompanhamento pela sociedade.

A presente proposic¢do, portanto, ndo cria obrigacdo nova desprovida de fonte de
custeio, tampouco amplia despesa permanente do Municipio. O crédito especial tem
finalidade especifica, natureza vinculada e destinagio voltada ao custeio de acdes e servigos
ptiblicos de satide, especialmente mediante aquisigdo de materiais de consumo necessarios ao

funcionamento dos servigos municipais.

Sob o aspecto social, a aprovagio do projeto permitird que o Municipio avance na
melhoria das condi¢bes de atendimento a populagdo, especialmente em dreas sensiveis da
saide piblica municipal. O fortalecimento do laboratério municipal contribui para
diagndsticos mais rdpidos e seguros, enquanto o reforco da saide bucal amplia o acesso a
atendimentos odontoldgicos, acdes preventivas e tratamentos essenciais. Ambas as dreas
possuem impacto direto na qualidade de vida dos cidaddos, especialmente daqueles que

dependem exclusivamente da rede publica de saide.
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Sob o aspecto administrativo, a medida confere seguranga juridica aos atos de
execucdo orgamentdria e financeira. Sem a abertura do crédito especial, a Administracdo
ficaria impedida de utilizar adequadamente os recursos, ainda que disponiveis e vinculados a
sadde, por auséncia de dotagdo or¢camentdria especifica. Assim, a autorizagdo legislativa é
condi¢do necessdria para que o Municipio possa cumprir a finalidade pidblica da emenda

parlamentar e transformar o recurso financeiro em servigos concretos para a populagao.

Sob o aspecto orgamentdrio, a proposta observa o regime juridico dos créditos
adicionais e respeita a competéncia do Poder Legislativo para autorizar alteragdes no
orcamento. A Camara Municipal, ao apreciar a matéria, exercerd sua func¢io constitucional
de controle, fiscaliza¢do e autorizacdo da despesa piiblica, garantindo que a execugdo dos

recursos ocorra dentro dos limites legais e em conformidade com o interesse piblico.

Dessa forma, a abertura do crédito especial no valor de R$ 135.000,00 mostra-se
adequada, necessdria e proporcional. Adequada, porque permite a correta classificagdo
or¢amentdria dos recursos destinados a saide. Necessdria, porque sem a autorizagdo
legislativa os valores ndo poderdo ser executados de forma regular. Proporcional, porque o
valor previsto contempla o montante original da emenda, os rendimentos ji identificados e a
previsdo razodvel de novos rendimentos financeiros, sempre limitada 2a efetiva

disponibilidade financeira e a finalidade vinculada.

Diante do exposto, considerando a relevdncia da matéria, a regularidade da origem
dos recursos, a necessidade de adequagdo or¢camentdria, a vinculagio da despesa as agdes e
servigos publicos de saiide, a previsdo de rendimentos financeiros na conta especifica e o
interesse piiblico envolvido, submeto o presente projeto de lei & apreciagdo dessa Augusta

Casa Legislativa, solicitando sua andlise e aprovagao.

Sdo Domingos (PB), 14 de maio de 2026.
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